ANTE LA
OFICINA DE AUDIENCIAS ADMINISTRATIVAS
ESTADO DE CALIFORNIA

En la accion de:

DEMANDANTE,
OAH No. 2015080696
VS.

EL CENTRO REGIONAL DE NORTH
BAY

Agencia de
Servicio.

FALLO

La Jueza de Derecho Administrativo Diane Schneider, Estado de California, Oficina
de Audiencias Justas, escucho este asunto del 23 de Septiembre, 2015 en Santa Rosa,
California.

El Demandante fue representada por su madre.

G. Jack Benge, Abogado, represento al Centro Regional North Bay (NBRC), la
agencia de servicio.

El asunto se present6 para un fallo el 23 de Septiembre, 2015.

CUESTION

<El centro regional puede dejar de darle servicios de cuidado de alivio al demandante
basandose en que In Home Support Services (IHSS) para supervision protectora es un
recurso genérico que cumple con las necesidades de cuidado de alivio del demandante?

CONSTATACIONES FACTUALES

1. El testimonio de la Coordinadora de Servicio de NBRC Marcia Parisi y la
madre del demandante, y la evidencia documental presentada en la audiencia, establecieron
los hechos establecidos aqui.



2. El Demandante es un nifio joven de 11 afios quien es consumidor NBRC
diagnosticado con una discapacidad intelectual. También exhibe caracteristicas parecidas al
autismo tal como habilidades sociales retrasadas, comunicacion y comportamientos no
tipicos. Ademas, sufre de una cantidad de problemas médicos complejos que requieren de
cuidado y tratamiento continuo. El demandante vive con su madre y sus dos hermanos, y
uno de ellos también es consumidor del centro regional.

3. El demandante tiene muchos retos en su vida. Funciona dentro del rango de
una discapacidad intelectual moderada y tiene habilidades sociales y de comunicacion
iguales a las de un nifio de cinco afios. En el papel de trabajo del cuidado de alivio de NBRC
con fecha del 18 de Marzo, 2014, se not6 que el demandante requiere ayuda con sus
actividades de vida cotidiana; se comporta de manera erratica, la cual puede resultar en
pegarle a otros o salir corriendo. En vista de las necesidades del demandante y el impacto
severo que tienen en el funcionamiento de la familia, el Plan de Programa Individuo del
(IPP) del demandante le da al demandante una maxima cantidad de cuidado de alivio en casa
de 90 horas por trimestre, lo cual sale en 7.5 horas de cuidado de alivio por semana.*

4. El 17 de Julio, 2015, Parisi supo que el demandante estaba recibiendo In-
Home Support Services (IHSS) para supervision protectora del Departamento de Servicios
Sociales del Condado de Sonoma en la cantidad de 38.15 horas por semana. La
Modificacion del IPP del demandante con fecha del 11 de Septiembre, 2015, dice que el
recibo del demandante de horas de supervision protectora "se ve como un recurso genérico
que puede cumplir con las mismas necesidades que da el cuidado de alivio."”

5. En un Aviso de Accion Propuesta con fecha del 29 de Julio, 2015, NBRC
notifico al cliente de su decision de descontinuar el pago de servicios de cuidado de alivio
basandose en que los servicios de proteccidn supervisora de IHSS brindados por el Condado
de Sonoma cumplen con las necesidades del demandante. EI demandante apelo, y siguié esta
audiencia.

6. El demandante asiste a una clase especial de dia durante el dia, y es
supervisado por su madre cuando no esté en la escuela. La madre del demandante trabaja
arduamente para darle al cliente un entorno seguro y de apoyo. La madre del demandante es
su trabajadora IHSS, y en esa capacidad se le paga para darle horas de supervision protectora
por 38.15 horas cada semana.? La madre del demandante cree que el demandante requiere de
horas de cuidado de alivio ademas de horas IHSS para darle un descanso de cuidar al
demandante.

L El termino cuidado de alivio, tal como se usa aqui dentro, se refiere a cuidado de
alivio en casa. La provision de cuidado de alivio fuera de casa no es problema.

2 El demandante también recibe horas IHSS adicionales para la provision de otros
servicios tales como el cuidado de higiene personal.



7. El propdsito del cuidado de alivio es darle a los padres un descanso de las
responsabilidades constantes de cuidar a nifios que reciben servicios del centro regional.
Todos los servicios IHSS no son vistos como fuentes de financiamiento alternos para la
provision de cuidado de alivio. El proposito principal del financiamiento IHSS para la
supervisién protectora es darle cuidado y supervision al demandante.

NBRC ve el financiamiento IHHS para supervision protectora como una fuente alterna de
financiamiento para el cuidado de alivio porque le da a la madre del demandante fondos para
contratar a una tercer parte por 38.15 horas cada semana para darle cuidado directo y
supervision al demandante.

8. NBRC cree que la madre del demandante puede cumplir su necesidad de un
descanso de cuidado constante y supervision del demandante usando una porcion pequefia de
los fondos de supervision protectora para contratar a alguien que cuide del demandante.
Dado que el demandante recibe un total de 38.15 horas por semana de horas IHSS para
supervision protectora, si la madre del demandante usa 6.9 horas por semana de
financiamiento para contratar a una tercera parte para el cuidado del demandante mientras
que se toma un descanso, aun tendria 31.25 horas por semana restantes de financiamiento
IHSS para pagarle por darle supervision protectora al demandante.

CONCLUSIONES LEGALES

1. El Estado de California acepta responsabilidad por las personas con
discapacidades bajo la Ley Lanterman de Servicios para Discapacidades del Desarrollo (Ley
Lanterman). (Bien. E Inst. Codigo, § 4500, et seq.) ® La Ley Lanterman ordena que se
"deben establecer varios servicios y apoyos. . .para cumplir con as necesidades y decisiones
de cada persona con discapacidades en el desarrollo. . .y para apoyar su integracion a la vida
general de la comunidad,” (8 4501.) A los centros regionales se les da la responsabilidad de
cumplir las responsabilidades que el estado tiene hacia los discapacitados en el desarrollo
bajo la Ley. (84620, subd. (a).) La Ley dirige a los centros regionales a desarrollar e
implementar un IPP para cada individuo que es elegible para servicios del centro regional. (8
4646.) El IPP establece las metas y los objetivos del consumidor y detalla los servicios y los
apoyos necesitados por el consumidor. (88 4646, 4646.5,

4648.)

2. El cuidado de alivio es un tipo de servicio proporcionado a los consumidores.
El cuidado de alivio proporciona cuidado intermitente y supervision a un cliente del centro
regional que reside con un miembro familiar. Estos servicios son disefiados para "(1)
Ayudar a los familiares a mantener el cliente en casa. (2) Proporcionar cuidado y
supervision adecuada para asegurar la seguridad del cliente durante la ausencia de los
familiares. (3) Darle descansos a los familiares de la dificil responsabilidad constante de
cuidar por el cliente. (4) Ocuparse de las necesidades basicas de auto ayuda del cliente y de

*Todas las referencias son al Codigo de Bienestar e Instituciones salvo que se indique
lo opuesto.



otras actividades cotidianas incluyendo la interaccion, socializacion, y la continuacion de
rutinas diarias normales las cuales normalmente se harian por familiares. (8 4690.2, subd.

(@).)

3. Mientras que los centros regionales tienen el deber de proporcionar una gran
variedad de servicios para implementar las metas y los objetivos del IPP, estan dirigidos por
la Legislatura a proporcionar servicios de una manera rentable. (8§ 4646, subd. (a).) As
mismo, los centros regionales no pueden pagar por servicios duplicados que estan
disponibles a través de otra agencia publica. Esta prohibicién, cominmente llamada
"suplementar recursos genéricos™ esté en la seccion 4648, subdivision (a):

Los fondos del centro regional no se usaran para suplementar el
presupuesto de ninguna agencia que tiene una responsabilidad
legal para servir a todos los miembros del publico en general y
que esta recibiendo fondos publicos para proporcionar esos
Servicios.

4. Seccion 4659, subdivision (c), especificamente prohibe a los centros
regionales de comprar servicios que estan disponibles de otra manera de IHSS. Seccion
4686.5, subdivision (a)(5), dirige a los centros regionales a considerar los fondos IHSS como
un recurso genérico para cuidado de alivio si se llenan ciertas condiciones:

Un centro regional Gnicamente considerara los servicios de
apoyo en casa como un recurso genérico cuando los servicios de
apoyo en casa aprobados cumplen con la necesidad de cuidado
de alivio en al plan de programa individuo (IPP) o plan de
servicio familiar individuo.

5. En este caso, la evidencia establece que el financiamiento IHSS para la
supervisién protectora le da a la madre del cliente fondos para contratar a una tercera parte
para cuidar y supervisarlo en casa. Este financiamiento sirve dos propositos para darle al
demandante con supervisién mientras también darle un descanso a la madre del cuidado del
cliente. Por esta razon, el financiamiento IHSS para los servicios protectores cumpla con los
requisitos de cuidado de alivio del demandante, como se establece en el IPP. Asi como el
financiamiento de los servicios de supervision protectora también cumple con la necesidad
de la madre para cuidado de alivio, también constituye una fuente alternativa al cuidado de
alivio. El uso de una fuente de financiamiento para cumplir con las necesidades duales de un
consumidor es el uso mas eficiente de un recurso publico y cumple con los reglamentos
expresos en la Ley. Bajo estas circunstancias, entonces, aunque el demandante califica para
cuidado de alivio, NBRC esta limitado por el estatuto de extender sus recursos para pagar por
dichos servicios cuando estan disponibles por medio de otra agencia de financiamiento
publico.

6. El hecho de que la madre del demandante quera actuar como so proveedora de
servicio IHSS en vez de contratar a una tercer parte no altera el anélisis. Mientras que
contratar a una tercera parte para cuidar al demandante requiera que la madre pierda un



ingreso que recibe del IHSS para supervision protectora, la pérdida de ingresos no abroga el
deber legal de NBRC a hacer uso de los servicios IHSS que cumplan las necesidades de
cuidado de alivio del consumidor. El principio legal que controla esta apelacion esta
sustentada en la seccion 4686.5, subdivision (a) (5), que requiere que los centros regionales
consideren fondos IHSS como un recurso genérico para el cuidado de alivio si se cumplen
ciertos requisitos. Y, tal como se establece en la Conclusion Legal 5, se han cumplido dichas

condiciones.

RESOLUCION

La apelacién del demandante de la determinacion por el Centro Regional North Bay
de descontinuar financiamiento para servicios de cuidado de alivio es negada.

FECHA: 2 de Octubre, 2015

/s/
DIANE SCHNEIDER
Jueza de Derecho Administrativo
Oficina de Audiencias Administrativas

ADVERTENCIA

Esta es la decision administrativa final sobre este asunto. Revision juridica de esta
decision puede solicitarse por medio de la jurisdiccion competente de un tribunal, dentro de
noventa (90) dias, a mas tardar.



